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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Калужской области «О внесении изменений в Закон Калужской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

ДОХОДЫ

В целом доходы областного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 6 501,7 млн. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – на 2 100,0 млн. рублей, безвозмездные поступления – на 4 401,7 млн. рублей.
Налоговые доходы областного бюджета предлагается увеличить на 2 100,0 млн. рублей в связи с прогнозируемым увеличением поступлений по основным налогам. В том числе по следующим доходным источникам:
– по налогу на прибыль организаций на сумму 716,3 млн. рублей за счет увеличения прибыли прибыльных организаций;
– по налогу на доходы физических лиц – на 573,7 млн. рублей за счет увеличения темпов роста фонда начисленной заработной платы;
– по акцизам по подакцизным товарам – на 517,5 млн. рублей за счет  увеличения поступлений акцизов на пиво;
– по налогу на  профессиональный доход – на 45,1 млн. рублей в связи с увеличением количества налогоплательщиков, применяющих данный специальный налоговый режим;
– по налогу на имущество организаций – на 247,4 млн. рублей в связи с ростом налогооблагаемой базы.
Объем безвозмездных поступлений предлагается уточнить на общую сумму 4 401,7  млн. рублей. При этом увеличение предлагается за счет:
– межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в размере                             3 746,7 млн. рублей за счет увеличения субсидий в сумме 183,9 млн. рублей и иных межбюджетных трансфертов в сумме 3 562,8 млн. рублей;
– межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 222,8 млн. рублей;
– прочих безвозмездных поступлений от юридических и физических лиц в сумме 3,2 млн. рублей;
– безвозмездных поступлений от Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 316,9 млн. рублей.
Одновременно предлагается увеличить безвозмездные поступления на сумму разницы между возвращенными остатками субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджеты субъектов Российской Федерации и возвращенными остатками данных трансфертов в областной бюджет в общем объеме 112,1 млн. рублей.


РАСХОДЫ
Общий объем расходов областного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 7 313,6  млн. рублей. 
Увеличение расходов в основном связано с уточнением объемов целевых безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц.
Также за счет увеличения собственных доходов предлагается увеличить расходы по отдельным главным распорядителям средств областного бюджета.
Кроме того, предлагается перераспределение бюджетных ассигнований по отдельным видам расходов и целевым статьям в связи с уточнением кодов бюджетной классификации и исполнителей мероприятий государственных и ведомственных целевых программ Калужской области, изменением структуры отдельных органов исполнительной власти Калужской области, а также необходимостью финансового обеспечения мероприятий, связанных 
с профилактикой и устранением последствий коронавирусной инфекции
Органы государственной власти Калужской области и государственные органы Калужской области
В связи с поступлением средств из федерального бюджета предлагается увеличение расходов на содержание депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников на сумму 2,7 млн. рублей.
Кроме того, предлагается уточнить и перераспределить бюджетные ассигнования в связи с изменением структуры отдельных органов власти и обеспечением их функционирования. 
Министерство финансов Калужской области
По министерству финансов Калужской области предлагается увеличение бюджетных ассигнований в части средств на обеспечение расходных обязательств муниципальных образований Калужской области в сумме 278,3 млн. рублей.
Кроме того, увеличена сумма субсидии на обеспечение финансовой устойчивости муниципальных образований Калужской области за счет перераспределения бюджетных ассигнований и подтвержденных к использованию в текущем году остатков средств 2020 года межбюджетного трансферта из бюджетов других уровней на общую сумму 130,8 млн. рублей.
Также предлагается перераспределение средств на обеспечение сбалансированности бюджета в ходе его исполнения в сумме 1 218,8 млн. рублей на других главных распорядителей средств областного бюджета, в том числе на обеспечение условий софинансирования под средства федерального бюджета. Кроме того, перераспределены другие зарезервированные бюджетные средства на главных распорядителей средств областного бюджета.
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области
По министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области предлагается увеличение за счет средств федерального бюджета на сумму подтвержденных к использованию в текущем году остатков средств 2020 года на строительство Дворца спорта в г. Калуге и строительство крытого катка с искусственным льдом в г. Кондрово на общую сумму 131,7 млн. рублей.
Также предлагается увеличение ассигнований на сумму безвозмездных поступлений и остатков средств 2020 года от Государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на сумму 329,6 млн. рублей. 
Кроме того, предлагается увеличение бюджетных ассигнований на сумму средств межбюджетного трансферта из бюджета города Москвы:
– на предоставление субсидии региональному оператору по обращению с твердыми коммунальными отходами в целях возмещения затрат в связи с оказанием услуг в сфере обращения с отходами (захоронение отходов) на сумму 222,8 млн. рублей;
– на строительство и проектирование объектов водоснабжения (водоотведения) и газификации на сумму подтвержденных к использованию в текущем году остатков средств 2020 года на сумму 70,0 млн. рублей. 
За счет увеличения собственных доходов областного бюджета предлагается увеличить расходы на: 
– установку 50 станций очистки воды в 18 муниципальных образованиях Калужской области и перекладку сетей водоснабжения и водоотведения – в сумме 152,2 млн. рублей;
– реализацию мероприятий по восстановлению прав граждан – участников долевого строительства – в сумме 315,6 млн. рублей;
– реализацию новых инвестиционных проектов в сфере жилищно-коммунального хозяйства в целях возмещения затрат, произведенных в рамках создания и развития объектов инфраструктуры, – в сумме 156,3 млн. рублей;
– завершение строительства Дворца спорта в г. Калуге – в сумме 397,0 млн. рублей.
Также предлагается увеличение бюджетных ассигнований за счет перераспределения резервных средств на обеспечение сбалансированности бюджета в ходе его исполнения в сумме 1 183,6 млн. рублей, из них на:
– строительство инфекционного корпуса в г. Калуге – в сумме 800,0 млн. рублей;
– реализацию мероприятий по развитию водохозяйственного комплекса региона – в сумме 297,0 млн. рублей;
– строительство и реконструкцию социально-значимых объектов областной собственности в сумме 83,6 млн. рублей.
Кроме того, уточнены бюджетные ассигнования за счет перераспределения с других видов расходов на строительство Калужской областной клинической детской больницы, блочно-модульной котельной для отопления ГАОУ ДПО КО «Калужский государственный институт развития образования», реконструкцию здания концертного зала, расположенного по адресу: г. Калуга, ул. Баженова, д. 1 (строение 1), а также на проведение проектно-изыскательских работ по объектам «Строительство Центра культурного развития в п. Ферзиково», «Многоквартирный жилой дом по адресу: Калужская область, Боровский район, 
г. Балабаново», «Многоквартирный жилой дом по адресу: Калужская область, Жуковский район, МО СП «Деревня Верховье», «9-ти квартирный жилой дом по адресу: Кировский район, город Киров».
Одновременно уточнены бюджетные ассигнования в связи с внесением изменений и дополнений в государственные программы Калужской области «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Калужской области», «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Калужской области», «Охрана окружающей среды в Калужской области».
Министерство дорожного хозяйства Калужской области
По министерству дорожного хозяйства Калужской области предлагается увеличение бюджетных ассигнований:
– за счет средств федерального бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности в сумме 2 752,0 млн. рублей;  
– за счет неиспользованного остатка Дорожного фонда Калужской области в сумме 811,9 млн. рублей. 
Кроме того, предлагается скорректировать объем средств областного бюджета, предусмотренный на финансирование дорожных работ и на приобретение стационарных аппаратно-программных комплексов автоматической фиксации нарушений Правил дорожного движения под  ожидаемое выполнение работ.
Управление по охране объектов культурного наследия Калужской области
В связи с предоставлением бюджету Калужской области межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на осуществление работ по сохранению и приспособлению к современному использованию объекта культурного наследия регионального значения «Церковь Покрова Пресвятой Богородицы» предлагается увеличение расходов на сумму 220,0 млн. рублей.
Министерство конкурентной политики Калужской области
По министерству конкурентной политики Калужской области уточнены бюджетные ассигнования за счет перераспределения с других видов расходов на финансовое обеспечение закупок для нужд главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных им казенных учреждений на сумму 24,9 млн. рублей.
Комитет ветеринарии при Правительстве Калужской области
По комитету ветеринарии при Правительстве Калужской области в связи с реализацией мероприятий в рамках ведомственной целевой программы «Организация проведения на территории Калужской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных» и непрограммных мероприятий предлагается  скорректировать  бюджетные ассигнования областного  бюджета.
Министерство здравоохранения Калужской области
В связи с предоставлением бюджету Калужской области дополнительных средств из федерального бюджета предлагается увеличение расходов на сумму                      553,9 млн. рублей, в том числе на:
– на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ на сумму 508,0 млн. рублей;
– на финансовое обеспечение мероприятий по приобретению лекарственных препаратов для лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией 
(COVID-19), получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях в сумме              45,8 млн. рублей.
Также предлагается увеличение бюджетных ассигнований за счет перераспределения резервных средств на обеспечение сбалансированности бюджета в ходе его исполнения в сумме 613,3 млн. рублей, из них на:
– осуществление выплат стимулирующего характера отдельным работникам медицинских организаций в связи с распространением коронавирусной инфекции на территории Калужской области, в том числе заболевшим при исполнении должностных обязанностей новой коронавирусной инфекцией, – в сумме 456,1 млн. рублей;
– обеспечение деятельности учреждений здравоохранения Калужской области по предупреждению и борьбе с новой коронавирусной инфекцией  – в сумме 61,1 млн. рублей;
– на выполнение работ по капитальному ремонту здания под размещение станции скорой медицинской помощи  – в сумме 8,5 млн. рублей.
Вместе с тем предлагается уменьшение бюджетных ассигнований в связи с перераспределением средств министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства  Калужской области на реконструкцию ГБУЗ КО «Калужская областная клиническая детская больница» в сумме 347,3 млн. рублей.
Министерство образования и науки Калужской области
По министерству образования и науки Калужской области предлагается увеличение бюджетных ассигнований за счет средств федерального бюджета на сумму подтвержденных к использованию в текущем году остатков средств 
2020 года на приобретение дошкольной образовательной организации на 140 мест в г. Обнинске на сумму 6,8 млн. рублей.
Кроме того, предлагается увеличение бюджетных ассигнований за счет перераспределения резервных средств на обеспечение сбалансированности бюджета в ходе его исполнения на сумму 6,3 млн. рублей, из них на:
– выполнение проектно-изыскательских работ по реконструкции производственного корпуса ГКУ КО «Школьный автобус» – в сумме 5,3 млн. рублей;
– подготовку и организацию работы Международной конференции «Математические идеи П.Л. Чебышева и их приложения к современным проблемам естествознания» – в сумме 1,0 млн. рублей.
Одновременно уточнены бюджетные ассигнования за счет перераспределения с других видов расходов на проведение ремонтных работ и создание инфраструктуры для центра выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи в Калужской области на базе Центра отдыха и оздоровления «Сокол» в рамках реализации регионального проекта «Успех каждого ребенка», ремонт и укрепление материально-технической базы ГКОУ КО «Людиновская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» и ГКОУ КО «Кировская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья», а также софинансирование федерального гранта, выделенного за победу в конкурсе 
ГБ ПОУ КО «Калужский индустриально-педагогический колледж».
Министерство сельского хозяйства Калужской области
По министерству сельского хозяйства Калужской области предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на сумму субсидий федерального бюджета на государственную поддержку стимулирования увеличения производства масличных культур в сумме 9,2 млн. рублей и увеличить на государственную поддержку производителям муки и предприятиям хлебопекарной промышленности за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 34,3 млн. рублей в рамках реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, а также увеличить бюджетные ассигнования на сумму субсидий федерального бюджета в рамках Государственной программы комплексного развития сельских территорий  в сумме 77,8 млн. рублей. 
В связи с необходимостью софинансирования средств федерального бюджета, а также реализацией мероприятий  в рамках государственной программы Калужской области «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Калужской области», государственной программы Калужской области «Комплексное развитие сельских территорий в Калужской области» и ведомственной целевой программы  «Развитие питомниководства плодово-ягодных культур в Калужской области» предлагается  скорректировать  бюджетные ассигнования областного  бюджета.
Кроме того, предлагается уменьшение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в рамках регионального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» за счет перераспределения  их на министерство экономического развития Калужской области в сумме 
3,1 млн. рублей.
Министерство экономического развития Калужской области
По министерству экономического развития Калужской области за счет увеличения собственных доходов областного бюджета предлагается увеличение бюджетных ассигнований в сумме 93,7 млн. рублей на создание и развитие инфраструктуры индустриальных парков в рамках реализации новых инвестиционных проектов. 
Кроме того, за счет перераспределения средств с министерства труда и социальной защиты Калужской области предлагается увеличение бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы Калужской области «Семья и дети Калужской области» в сумме 175,9 млн. рублей и с министерства сельского хозяйства области в сумме 3,1 млн. рублей на реализацию национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
Одновременно уточнены бюджетные ассигнования за счет перераспределения с других видов расходов и в связи с внесением изменений и дополнений в государственные программы Калужской области «Экономическое развитие в Калужской области», «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Калужской области», «Управление имущественным комплексом Калужской области», «Развитие предпринимательства и инноваций в Калужской области» и «Развитие туризма в Калужской области».
Избирательная комиссия Калужской области
Предлагается увеличить бюджетные ассигнования на материально- техническое обеспечение территориальных избирательных комиссий Калужской области в сумме 3,9 млн. рублей за счет перераспределения с других кодов бюджетной классификации.
Министерство спорта Калужской области
В связи с предоставлением бюджету Калужской области межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием предлагается увеличение расходов на сумму 37,2 млн. рублей.
Кроме того, за счет перераспределения резервных средств на обеспечение сбалансированности бюджета в ходе его исполнения предлагается увеличение бюджетных ассигнований на сумму 4,8 млн. рублей на приобретение спортивного оборудования и монтажа искусственного покрытия на спортивной площадке в г. Сосенском.
Министерство культуры Калужской области
По министерству культуры Калужской области предлагается увеличение бюджетных ассигнований за счет перераспределения резервных средств на обеспечение сбалансированности бюджета в ходе его исполнения на сумму 16,8 млн. рублей, из них на:
– проведение ремонтных работ по усовершенствованию системы кондиционирования в здании ГАУК КО «Калужская областная филармония» – на сумму 6,0 млн. рублей;
– создание сектора «Губернаторская библиотека» на базе 
ГБУК КО «Калужская областная научная библиотеки им. В.Г. Белинского» – на  сумму 5,4 млн. рублей.
Вместе с тем, предлагается уменьшение бюджетных ассигнований в связи с передачей министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства  Калужской области на реконструкцию здания концертного зала, расположенного по адресу: г. Калуга, ул. Баженова, д. 1 (строение 1).
Министерство природных ресурсов и экологии Калужской области
По министерству природных ресурсов и экологии Калужской области уточнены бюджетные ассигнования за счет перераспределения с других видов расходов в рамках реализации мероприятий государственных программ Калужской области «Развитие лесного хозяйства в Калужской области» и «Охрана окружающей среды».
Также предлагается увеличение бюджетных ассигнований за счет перераспределения средств областного бюджета на сумму 6,8 млн. рублей на содержание сотрудников, исполняющих полномочия в области лесных отношений.
Министерство внутренней политики и массовых коммуникаций                      Калужской области
По министерству внутренней политики и массовых коммуникаций Калужской области предлагается увеличение бюджетных ассигнований за счет перераспределения резервных средств на обеспечение сбалансированности бюджета в ходе его исполнения на информационное освещение дополнительных публикаций в средствах массовой информации, печатных изданиях, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и проведение социологических исследований на общую сумму 7,5 млн. рублей.
Министерство труда и социальной защиты Калужской области
В связи с уточнением средств, предусмотренных из федерального бюджета, предлагается уменьшение расходов на сумму  60,7 млн. рублей, в том числе на:
– организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального образования лиц в возрасте 50-ти лет и старше, а также лиц предпенсионного возраста на сумму  28,5 млн. рублей;
– переобучение и повышение квалификации женщин в период отпуска по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, а также женщин, имеющих детей дошкольного возраста, не состоящих в трудовых отношениях и обратившихся в органы службы занятости на сумму  14,7 млн. рублей;
– переобучение, повышение квалификации работников предприятий в целях поддержки занятости и повышения эффективности рынка труда на сумму               17,5 млн. рублей.
Соответственно, уменьшаются средства областного бюджета на указанные цели исходя из установленного уровня софинансирования.
Одновременно уточнены бюджетные ассигнования за счет перераспределения с других видов расходов на обеспечение жилыми помещениями граждан, имеющих трех и более детей, в виде социальной выплаты в соответствии с Законом Калужской области «О случаях и порядке бесплатного предоставления в Калужской области земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей», на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, а также на предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность по социальному обслуживанию, социальной поддержке и защите граждан и по профилактике социально опасных форм поведения граждан.
Министерство цифрового развития Калужской области
По министерству  цифрового  развития Калужской области предлагается увеличение бюджетных ассигнований за счет перераспределения резервных средств на обеспечение сбалансированности бюджета в ходе его исполнения на внедрение информационно-аналитического решения «Цифровой портрет региона» в качестве одной из подсистем Ситуационного центра Губернатора  Калужской области в сумме 6,0 млн. рублей.
Управление архитектуры и градостроительства Калужской области
По управлению архитектуры и градостроительства Калужской области уменьшены бюджетные ассигнования за счет экономии по межбюджетным трансфертам на разработку землеустроительной документации по описанию границ населенных пунктов и на выполнение кадастровых работ по территориальному планированию и градостроительному зонированию.

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА
Основным источником финансирования дефицита являются прогнозируемые остатки на счете областного бюджета.
Также предлагается уточнить объем возврата бюджетных кредитов, предоставленных местным бюджетам из областного бюджета, на сумму 2,1 млн. рублей, а также объем предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам из областного бюджета на сумму 80,0 млн. рублей.
